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WSTEP

Kiedy przed pigciu laty Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardy-
nala Stefana Wyszyniskiego obchodzit 15-lecie swojego istnienia, wydana zostala
ksiega jubileuszowa (Tura et negotia’. Ksigga Jubileuszowa z okazji 15-lecia
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego
w Warszawie, red. A. Tarwacka, Warszawa 2015), ktdrej motywem przewod-
nim byla ewolucja instytucji i mechanizméw prawa gospodarczego w ujeciu
historycznym, poréwnawczym i systemowym. W tym roku Wydziat $wictuje
dwudziesta rocznicg zalozenia i z tej okazji zostala opublikowana niniejsza
monografia. Tematem laczacym teksty przygotowane przez Profesoréw WPIiA
UKSW jest tym razem zmiana w ujeciu prawnym.

Tempora mutantur cum legibus — czasy zmieniaja si¢ wraz z prawami. Pra-
wodawcy od wiekéw musieli mierzy¢ si¢ z zachodzacymi w $wiecie zmianami.
Nowe technologie, zmiany ustrojowe, przemiany spoleczno-gospodarcze,
a takze zjawiska przyrodnicze wymuszaly dostosowywanie do nich norm praw-
nych. Zalezno$¢ ta stanowi pewng niedogodno$¢, ale daje tez ogromne moz-
liwosci. W wielu wypadkach ustawodawca ma szansg regulowaé zachodzace
zmiany i wplywa¢ na ich kierunek poprzez umiejetne dzialania legislacyjne.
W $wiecie wspélczesnym tempo zachodzacych zmian o réznym charakterze jest
na tyle szybkie, ze prawodawca nie zawsze ma szanse na dostatecznie szybka
reakcje. Na przyklad postep zwiazany z informatyzacjg i rozwojem cyberprze-
strzeni nastgpuje na tyle blyskawicznie, ze rozwiazania prawne nie sa do niego
w wielu przypadkach dostosowane. Ciekawym przypadkiem jest takze rozwdj
medycyny, ktéry stawia przed ustawodawca dylematy nie tylko o charakterze
czysto technicznym, ale takze etycznym i moralnym. Zaleznosci te bada¢ mozna
na wielu plaszczyznach, takze w perspektywie historycznej, co umozliwia odkry-
wanie powtarzajacych si¢ mechanizmdw.

Wspdlczesna rzeczywisto$é nie pozwala zapomnie¢ réwniez o zmianach,
z jakimi mierzy si¢ aktualnie cale Srodowisko akademickie, wynikajacych z wpro-
wadzenia Ustawy 2.0'. Tradycja uniwersytecka w Polsce sigga 1364 . i obejmuje

! Ustawa z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. poz. 1668.
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kilkaset lat ksztalcenia mlodziezy we wspélnocie akademickiej, prowadzenia
badaf naukowych na zasadzie swobody wymiany mydli i pogladéw, wolnosci
publikacji. Przed ludZzmi nauki czgsto pictrzono trudnosci, stosowano zakazy
i przesladowania. Najtrudniejsze byly lata zaboréw i okres PRL-u. W srodowisku
prawniczym nadal Zywa jest pamie¢ reform, kiedy to z programu nauczania sta-
rano si¢ wyrugowa¢ prawo rzymskie jako wysoce szkodliwe. Dzi$ takze toczy si¢
dyskusja nad formula ksztalcenia prawnikéw: czy ma to by¢ nauczanie uniwersy-
teckie, czy raczej techniczne. Nie mozna zapominad, ze jurysci stanowili zawsze
elite spoleczng. Jesli ma tak by¢ nadal, studia prawnicze musza dawaé szerokie
horyzonty myslowe, a nie tylko znajomos¢ aktualnych przepiséw. Niezrozumie-
nie proceséw historycznych, podstaw rozumowania prawniczego i zasad legisla-
cyjnych doprowadzi do tego, ze mlodzi adepci prawa gubi¢ si¢ beda przy kazdej
zmianie. Nie beda potrafili jej whasciwie zinterpretowa¢ i bezradnie rozloza rece.

Obecnie realizowana reforma szkolnictwa wyzszego jest wprowadzana pod
hastem dostowania nauki polskiej do najwyzszych $wiatowych standardéw.
Koniecznoéci wprowadzenia pewnych zmian nie mozna oczywiscie negowac,
Ustawa 2.0 to jednak nie tyle zmiany, co raczej rewolucja. Szczegdlnie niepo-
kojace wydaja si¢ préby standaryzowania pracy naukowej. A ta musi opiera¢ si¢
na zasadzie swobody i wolnosci. Tekst naukowy broni si¢ sam: jesli jest dobry,
stanie si¢ cz¢dcia kanonu, bedzie wykorzystywany w dalszych badaniach; jesli
jest staby, cdz, po prostu odejdzie w zapomnienie. To jest naturalny stan rzeczy.
Natomiast ingerencja zewngetrzna powoduje wypaczenia. Na przyklad w sytua-
cji, gdy o ,wartosci” pracy naukowej decyduje liczba cytowan, ,,oplaca si¢” napi-
sa¢ co$, co niekoniecznie ma sens. Dlaczego? Bo bzdura ma szanse zaistnie¢ na
krétko w pracach tych, ktérzy uznajg za stosowne ja skrytykowaé. A czy cyto-
wanie polega na wykorzystaniu czyich$ badan, czy tez na ich totalnym zaprze-
czeniu, to juz nie ma zadnego wplywu na réznego rodzaju indeksy i impake
faktory. W tym kontekscie warto tez przyjrze¢ si¢ zasadnosci reglamentowa-
nia rynku wydawniczego. Czy opublikowanie pracy w danym wydawnictwie
musi $wiadczy¢ o jej jakosci? Niekoniecznie. Znowu: dobra ksiazka si¢ obroni.
Rzecz jasna zawsze cenione beda publikacje wydawane przez renomowane
wydawnictwa, szczegdlnie te zagraniczne, ale nie moze by¢ tak, ze nie uznaje
si¢ monografii opublikowanych poza jakakolwiek ministerialng lista. Podobny
problem dotyczy punktacji czasopism naukowych. Istotne jest, aby utrzy-
mywano wysokie standardy, w szczegdlnosci jesli chodzi o proces recenzyjny.
Nie ma natomiast zadnych powodéw, by na sile dazy¢ do znalezienia si¢ na
listach migdzynarodowych, ktére przede wszystkim sa platne. Wickszo$¢ krajéw
wspiera wlasne §rodowisko naukowe, promuje badania o charakterze lokalnym
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i narodowym, bo to one ksztaltujg tozsamos¢ i budujg kulture. Dlaczego wobec
tego autorzy reformy stawiaja wylacznie na globalizagje, i to gléwnie w wydaniu
amerykariskim?

Prawo jest szczeg6lna dyscypling naukowa, majaca fundamentalne znacze-
nie dla istnienia paristwa i spoteczenistwa, przektadajaca si¢ réwniez na prakeyke.
Wiele specjalnosci ma charakter miedzynarodowy, ale s tez takie, w ktérych
badania prowadzi si¢ w skali krajowej. Prawnicy muszq mie¢ mozliwosc pub-
likowania po polsku, o prawie polskim, dla naukowcéw, ale takze dla sedzidw,
adwokatéw, prokuratoréw czy radcéw prawnych. Czasy si¢ zmieniaja, zmienia
si¢ prawo. Najwazniejsze jest jednak nie zapomina¢, ze nauka to poszukiwanie
prawdy, a nie punktéw.

Jubileusz dwudziestolecia Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynala Stefana Wyszyniskiego w Warszawie to okazja, aby pokaza¢ potencjat
naukowy jednostki. Przekréj tematyczny artykuléw publikowanych w niniej-
szym tomie jest bardzo szeroki i obejmuje kwestie historyczne i wspélczesne,
prywatno- i publicznoprawne, prawnomaterialne i procesowe, a takze interdy-
scyplinarne. I oby tak dalej. Ad multos annos!

Marek Michalski
Bartosz Majchrzak

Anna Tarwacka
Piotr Zapadka






MALGORZATA JASKOWSKA

NOWE INSTYTUCJE
W KODEKSIE POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO
A OCHRONA UPRAWNIEN JEDNOSTKI

1. UWAGI WSTEPNE

Ustawa z 7.04.2017 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢powania administracyj-
nego oraz niektérych innych ustaw' wprowadzono szereg zmian do Kodeksu
postepowania administracyjnego aczacych si¢ z uregulowaniem w jego ramach
nowych instytucji prawnych. Do najbardziej istotnych z nich nalezy zmiana
zakresu Kodeksu postgpowania administracyjnego i objecie nim nie tylko
postepowani koiczacych si¢ decyzjq administracyjng, ale takze spraw zatatwia-
nych milczaco (art. 1 pke 1). W zwiazku z tym dodano do kodeksu w dziale 11
nowy rozdziat 8a. Jednoczes$nie w celu odcigzenia administragji, stojacej wobec
wyzwan zatatwiania olbrzymiej ilosci spraw, zdecydowano si¢ na uproszczenie
i odformalizowanie niekt6rych z nich, przewidujac tzw. postgpowanie uprosz-
czone, uregulowane w rozdziale 14 dziatu II. Koncepcja bardziej przyjaznej
formuly rozstrzygania sporéw pomiedzy stronami oraz pomiedzy jednostka
a organem administracji, wynikajaca m.in. z europejskiego soft law?, znalazta
swoj wyraz nie tylko w nowym unormowaniu zasady ogélnej w art. 13 k.p.a.,
ale takze w przyjeciu w rozdziale 5a dziatu II k.p.a. instytucji mediagji jako
pokojowego postgpowania z udziatem osoby trzeciej, polegajacego na zbliza-
niu stanowisk stron, tfagodzeniu napig¢ i stworzeniu warunkéw dla osiagniccia

' Dz.U. 22017 1. poz. 935.

2 Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy Rec (2001)9 z 5.09.2001 r. w sprawie alterna-
tywnych metod rozwigzywania sporéw miedzy organami administracyjnymi a podmiotami prywat-
nymi, https://rm.coe.int/16805¢2b59 (dostep 10.01.2019 r.).
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porozumienia’. Ze wzgledu na sygnalizowane w doktrynie watpliwosci doty-
czace kwestii odpowiedzialno$ci administracyjnej, w szczegdlnosci podnoszone
z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci spolecznej czy tez obowiazujacej
w paristwie prawnym zasady proporcjonalnosci przy wymierzaniu kar admi-
nistracyjnych?, zdecydowano si¢ na wprowadzenie do kodeksu unormowan,
ktére stanowilyby swoiste zasady ogélne, odnoszace si¢ do kwestii zaréwno
materialnoprawnych, jak i proceduralnoprawnych w sprawach, w ktérych
dochodzi do wymierzania takich kar’. Wynikiem tego jest nowy dzial IV a.
W zwiazku z udziatem Polski w Unii Europejskiej unormowano takze podsta-
wowe elementy wspétdzialania migdzy organami padstw cztonkowskich oraz
pomiedzy nimi a organami administracji unijnej w dziale VIIIa.

Nie zdecydowano si¢ natomiast, mimo poczatkowych zamiaréw, na uregu-
lowanie w kodeksie instytucji tzw. decyzji generalnych, umowy administracyj-
nej, postgpowania z udzialem znacznej liczby oséb ani na dokonanie istotnych
zmian w zakresie trybéw nadzwyczajnych.

Przedmiotem dalszej analizy bedzie ocena nowo przyjetych instytucji praw-
nych, dokonywana jednakze nie z punktu widzenia usprawnienia administracji,
ale z punktu widzenia ochrony uprawnien jednostki w toczacym si¢ postgpo-
waniu administracyjnym. Sama poprawa funkcjonowania administracji, cho¢
niewatpliwie wywiera wplyw na sytuacj¢ prawng podmiotéw administrowa-
nych, nie musi si¢ bowiem zawsze przeklada¢ na unormowania sprzyjajace
bezposrednio tym podmiotom. Z uwagi za$ na wladczy charakter norm prawa
administracyjnego i nadrzedng pozycje organu stosujacego normy tego prawa,
a jednoczesnie konieczno$¢ wywazania w jego ramach réznych interesow, nie
mozna traci¢ z pola widzenia tego aspektu, jakim jest ochrona praw jednostki,
w tym przede wszystkim partycypacji stron rozumianej jako wplyw na wydane
rozstrzygniecie.

3 J. Wegner-Kowalska, Mediacja (art. 13, art. 96 a—96 g) [w:] Raport Zespotu Eksperckiego z prac
w latach 2012-2016. Reforma prawa o postgpowaniu administracyjnym, red. Z. Kmieciak, Warszawa
2017,s. 76-77.

4 Por. M. Wyrzykowski, M. Zistkowski, Sankcje administracyjne w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego [w:] System prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 2,
Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 361-378.

> M. Niezgédka-Medek, M. Szubiakowski, Przepisy dotyczgce kar administracyjnych
(art. 260g—260n) [w:] Raport..., s. 237-238.
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Nowe instytucje w Kodeksie postgpowania administracyjnego. ..

2. SZCZEGOLNA ROLA MEDIAC]I
JAKO ELEMENTU PARTYCYPACJI STRON
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

Mediacja oznacza rodzaj pokojowego postgpowania, w trakcie ktérego osoba
trzecia podejmuje probe doprowadzenia do zblizenia stanowisk stron, zlago-
dzenia istniejacych migdzy nimi napie¢ i stworzenia warunkéw dla znalezie-
nia akceptowanego przez wszystkich rozwiazania i osiagniecia porozumienia®.
Ma ona zatem szczegdlne znaczenie z punktu widzenia wzmocnienia pozycji
prawnej jednostki. Upowszechnia bowiem partnerskie podejscie do admini-
stracji, stanowiac forme partycypacji spoleczeristwa we wladztwie administra-
cyjnym’. Stad jej unormowanie w Kodeksie post¢gpowania administracyjnego
uznaj¢ za podstawowe z tego punktu widzenia. Wplywa na to m.in. przyjety
w kodeksie sposéb uregulowania tej instytucji. Znalazta ona bowiem, po pierw-
sze, bezposrednie odzwierciedlenie w zasadach ogélnych Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 13 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej
w sprawach, ktérych charakter na to pozwala, winny dazy¢ zatem do polubow-
nego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania praw i obowiazkéw beda-
cych przedmiotem postgpowania w nalezacych do ich wlasciwosci sprawach,
w szczegblnosci przez podejmowanie czynnosci:

1) sktaniajacych strony do zawarcia ugody w sprawach, w ktdrych uczestnicza

strony o spornych interesach;

2) niezbednych do przeprowadzenia mediacji.

Na podstawie za$ art. 13 § 2 k.p.a. organy administracji publicznej podej-
muja wszystkie uzasadnione na danym etapie postgpowania czynno$ci umoz-
liwiajace przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody, a w szczeg6lnosci
udzielajg wyjasnien o mozliwosciach i korzysciach polubownego zalatwienia
sprawy.

Unormowanie mediacji w art. 13 k.p.a. nie ma jednak przesadzajacego cha-
rakteru. Przedmiotem sporu moze by¢ przede wszystkim odpowiedZ na pyta-
nie, czy zasada ogélna stanowi zrédlo praw publicznych podmiotowych. Poza
tym instytucja ta moze znalez¢ zastosowanie tylko wtedy, gdy sprawa nadaje si¢
do polubownego zatatwienia. Stad, zdaniem A. Wrdbla, z tresci art. 13 k.p.a.

¢ Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakéw 2004, s. 27-28.

7 K. Surmiak, Mediacja jako nowa instytucja w procedurze administracyjnej [w:] Nowe instytucje
procesowe w postgpowaniu administracyjnym w swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania administracyj-
nego z 7 kwietnia 2017 roku, red. A. Gronkiewicz, A. Zidtkowska, Katowice 2017, s. 169.
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